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Upozornenie

Jednym zo zadani projektu Hodnota za peniaze je ekonomicky posudzovat planované verejné investicie. Tento
material je hodnotenim Ministerstva financii SR k pripravovanej investicii na zaklade § 19a zékona €. 523/2004
Z. z. o rozpocCtovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov. Hodnotenie pod
vedenim Martina HaluSa pripravili Martin Kmetko a Jan ChocholaCek na zaklade zverejnenej Studie
uskutoCnitelnosti projektu.

Ekonomické hodnotenie MF SR ma odporucaci charakter a negarantuje prostriedky z rozpo€tu verejnej spravy
v hodnote investiéného projektu. Rozhodnutie o realizacii projektu je v kompetencii jednotlivych ministrov.



Zhrnutie

Ministerstvo Skolstva, vedy, vyskumu a Sportu SR (MSVVaS SR) planuje realizovat projekt
digitalnej infrastruktary Skol, ktory vychadza z Planu obnovy a odolnosti (POO). Ciefom je
vytvorenie technologickych podmienok na Skolach pre vyuzivanie internetu s minimalnou rychlostou 100
Mbps. V sucasnosti Skoly vyuZivaji najma prenajatd infrastruktiru v ramci projektov EDUNET a SANET.
Samotné poskytovanie internetového pripojenia nie je predmetom hodnoteného projektu.

Studia preferuje realizovat alternativu vybudovania vlastnej digitalnej infrastruktary $kol
zabezpedenou centralnym obstaravanim cez dynamicky nakupny systém (DNS). Studia ako hlavny
dévod vyberu preferovanej alternativy uvadza moznost nasledného vyberu poskytovatela internetového
pripojenia s vyuzitim vlastnej digitalnej infrastruktiry a znizeniu finanénej a administrativnej zataze na
Skoly oproti decentralizovanému pristupu.

Podra studie si investiéné naklady zabezpecenia digitalnej infrastruktiry vo vyske 68,7 mil. eur s
DPH, prevadzkové naklady na obdobie 10 rokov su 38,7 mil. eur s DPH. Suéastou investiénych
nakladov je nakup technologickych zariadeni (19,2 mil. eur s DPH) a zabezpeCenie inStalaénych
a konfiguraénych prac (49,5 mil. eur s DPH). Su€astou prevadzkovych nékladov na obdobie 10 rokov vo
vySke 38,7 mil. eur s DPH je aj obnova zariadeni v 7. roku vo vyske 33 mil. eur s DPH.

Hodnotenie

Ciel zabezpecenia digitalnej infrastruktiry pre skoly je relevantny, nastavenie minimalnej rychlosti
pripojenia 100 Mb/s nemusi byt z dlhodobého hladiska dostacujlice. Dostatoéné vybavenie $kol
digitainou infrastruktirou je nevyhnutnym predpokladom integrovania digitalnych technolégii do
edukaéného procesu. Existuje riziko, ze bude nutné realizovat dodatoné investicie na zvy3enie
miniméalnych prenosovych rychlosti eSte pred uplynutim doby Zivotnosti inStalovanych zariadeni v sulade
s cielom Narodného planu Sirokopasmového pripojenia v3etkych $kdl na vysokorychlostny 1 Gb/s internet
do roku 2030.

V sucasnosti vyuzivana siet'ova infrastruktira a digitalne vybavenie nie je vo vlastnictve $kdl,
vacsina skol zaroven potrebuje rekonstrukciu elektroinstalacie. VyuZivana sietova infrastruktira a
digitalna infrastruktira je prenajimana od sucasnych prevadzkovatelov siete EDUNET a SANET. Na
zabezpecenie internetového pripojenia s minimalnou rychlostou 100Mb/s potrebuje takmer tretina Skol
kompletnu odmenu elektroindtalacie a polovica $kél Eiastoénd.

Vyber alternativy zabezpecenia vlastnej prenosovej infrastruktury pomocou centralneho
obstarania prinasa finanéné a Casové uspory oproti ostatnym alternativam. V Studii uskutoCnitelnosti
su identifikované 3 alternativy zabezpeéenia digitalneho vybavenia $kél. Vyuzitie centralne riadeného
DNS na obstaranie poZzadovanych zariadeni a sUvisiacich prac objektivne znizuje ¢asovu a finan¢nu
narocnost realizacie projektu.

Investiéné naklady je mozné znizit' zmensenim rozsahu rekonstrukcii (4-6 mil. eur) a iastoénym
odkupenim existujucich zariadeni. Rozpocet projektu pocita s realizaciou instalaCnych prac na véetkych
3 675 Skolach priom z prieskumu $kol vyplyva, ze 13 - 18,9 % 3kl nepotrebuje rekonstrukciu
elektroinStalacie. Naklady mézu byt znizené aj overenim kofko by stalo odkupenie pasivnych prvkov
sietovej infraStruktary (napr. sietové kable, rozvadzace), ktoré su v dobrom technickom stave, namiesto
ich kompletnej vymeny.

Néaklady su maximalny ramec, ktory sa da dalej znizit' pri priprave jednotlivych projektov
a nakupov, vratane aplikacie mnozstevnych zliav. VySka investiénych nékladov predstavuje
maximalny ramec, skutona vyska bude aktualizovana v projektovej dokumentécii pre kazdu Skolu.
Prehodnotené by mali byt hlavne spajanie mensich nakupov, pocty zariadeni, zfavy, moznost odkupenia
prvkov pasivnej Casti infrastruktury (sietové kable, rozvadzace a iné), vhodnost budovania infrastruktary

podkladov pre jednotlivé Skoly a proces nakupu maju byt opisané v usmerneni.



e Naklady na prevadzku neobsahuju vSetky vyvolané naklady, vyber vhodného prevadzkového
modelu méze pomact optimalizovat’ Struktiru a naklady obstaravanych zariadeni. Bez doplnenia
nakladov na IT pracovnikov 8kél a centralnu podpornu jednotku nie je mozné povazovat prevadzkové
naklady za kone€né. Prenesenim zodpovednosti za prevadzkové naklady (napr. financovanie IT
pracovnikov alebo externych podpornych sluzieb) na Skoly je mozné optimalizovat vySku investi¢nych
nakladov a nasledne aj prevadzku rieSenia.

e Bezvypracovania detailného implementaéného planu a dostatoéného personalneho zabezpeéenia
na strane centralneho organu a $kél bude ohrozené naplnenie cielov projektu. Napinenie cielov
projektu je zavislé na budovani digitalnej infrastruktiry najskér na miestach, kde uZ su zabezpeéené
dostatocné rychlosti pristupovych sieti. Zaroven je nutné vybudovat koordinaCny tim, ktory zabezpedi
centralne riadenie, implementéciu projektu a dodrzanie Casového harmonogramu. Kvalifikovany IT
zamestnanci na Skolach st nevyhnutni na zabezpecenie bezproblémovej prevadzky rieSenia.

Odportcania
o Pred vyhlasenim verejného obstaravania:

o Prehodnotit zvySenie ciela poZadovanej minimalnej prenosovej rychlosti, pripravit najma pasivnu
Cast prenosovej infrastruktury (sietové kable a pod.) na vy$Sie prenosové rychlosti v stlade s
Narodnym pldnom Sirokopasmového pripojenia.

o Znizit investitné naklady na intalacné prace 04,0 — 5,9 mil. eur v stlade s realnym stavom
elektroinstalacie na Skolach.

o Overit moznost znizenia investitnych nakladov odkupenim vhodnych prvkov pasivnej Casti
infradtruktury od su€asného prevadzkovatela a vhodnosti budovania infradtruktury v prenajatych
priestoroch, v zavislosti na vysledku jednani upravit rozpoCet projektu.

o Vypracovat implementacny plén, ktory zabezpeci budovanie digitainej infradtruktury najskor na
miestach, kde su uz zabezpecené predpoklady poZadovanych rychlosti (pristupové siete).

o Vyhodnotit' relevantné moznosti prevadzkovych modelov s dérazom na optimalizaciu vySky
celkovych nakladov projektu, doplnit do prevadzkovych nakladov vSetky vyvolané naklady.

eV priebehu projektu:

o Pred prvym nakupom pripravit usmernenie, podfa ktorého bude MSVVa$ SR riadit nakupy v
DNS (najmé validacia Struktary a relevantnosti poZiadaviek a moZnosti ziskania dodatoénych
zliav), pripravené podklady zaslat na validaciu MF SR.

o Zabezpedit dostatotné personalne kapacity na strane centralneho organu tak, aby bolo mozné
vypracovat vSetky potrebné podklady na implementaciu projektu.

Vlykazovat dosahovanie meratelnych ukazovatelov a pravidelne ich aktualizovat.
Priebezne zverejfiovat na webe MSVVa$ SR vysledky ¢iastkovych obstaravani v ramci DNS,
aktualizovat jednotkové ceny a celkovy rdmec DNS na zaklade analyzy realizovanych obstarani.



Popis, ciele a rozsah projektu

Ministerstvo $kolstva, vedy, vyskumu a $portu SR (MSVVaS SR) planuje realizovat’ projekt zabezpeéenia
digitalnej infrastruktiry na 3 675 zakladnych a strednych Skolach. Projekt sa zameriava na kompletné
vybavenie $kél digitalnou infrastrukturou, ktora umozni dostatocné integrovanie digitalnych technolégii do
edukacného procesu v stlade s narodnymi cielmi a cielmi Europskej unie v oblasti digitalnej transformacie
Slovenska a digitalneho vzdelavania.

Z pohl'adu pripojenia $kél do internetovej siete predstavuje vybudovanie lokalnej infrastruktiry na Skolach
poslednii uroven potrebnej prenosovej infrastruktiry. ZabezpeCenie prvych dvoch Urovni prenosovej
infrastruktury, pristupovych optickych sieti a kostrovej optickej siete, je predmetom inych projektov Statu, resp. budu
zabezpeéené pomocou projektov komercnych poskytovatelov internetu v ramci zvySovania pokrytia Uzemia
Slovenska vysokorychlostnym internetom.

Naplnenie cielov projektu je mozné overit' len jednym z uvazovanych meratelnych ukazovatefov (KPI).
Meratelny ukazovatel vybudovania infrastruktiry umozriujlcej internetové pripojenie s minimalnou rychlostou 100
Mb/s na 100% na zapojenych Skolach je relevantnym meratefnym ukazovatelom projektu. Naplnenie druhého
meratelného ukazovatela (pokrytie $kél internetovym pripojenim s minimalnou rychlostou 100 Mb/s) nie je mozné
realizaciou projektu dorucit nakolko zabezpecenie samotného internetového pokrytia nie je predmetom projektu.

|dentifikacia dopytu

V stiéasnosti vyuzivana sietova infrastruktura a digitalne vybavenie nie je vo vlastnictve skél a nie je
mozné ju vyuzivat' inymi ako suc¢asnymi prevadzkovatelmi siete. Vyuzivana sietova infrastruktira a digitalna
infradtruktura je prenajimana od suéasnych prevadzkovatelov siete EDUNET a SANET. Na zaklade vysledkov
prieskumu' nepovazuju Skoly kvalitu pristupu k internetovému pripojeniu od suéasnych dodavatelov za dostatoénu.
DoterajSie snahy o digitalnu transforméciu vzdelavania povazuje rezort Skolstva za neefektivne.

Digitalne vybavenie na Skolach je nedostato¢né, vacsina $kol potrebuje celkovu alebo ¢iastoénu odmenu
elektroinstalacie. Na zabezpecenie internetového pripojenia s minimalnou rychlostou 100Mb/s potrebuje takmer
tretina kol kompletni odmenu elektrointalacie a polovica 3kl Ciastocnu. Podra prieskumu je 100 % pokrytie
priestorov Skoly kablovym internetovym pripojenim (LAN) zabezpecenych len na 14 % 3$kél a bezdrétovym
internetom (Wi-fi) len 15 % 8kdl. Bez stabilného internetového pripojenia (LAN alebo Wi-fi) je stéle takmer 1 % $kol.

Porovnanie alternativ

V studii uskutoénitelnosti su identifikované 3 alternativy zabezpecenia digitalnej infrastruktury Skol.
Uvazovanymi alternativami su zabezpeCenie infradtruktiry v rdmci projektu EDUNET? (A1), obstaranie nového
dodavatela komplexnych sluzieb internetového pripojenia (A2) a vlastné zabezpedenie infrastruktirneho vybavenia
kol (A3).

Tabufka 1: Multikriterialna analyza

A1: A2: Novy dodavatel A3: Vlastna
Kritérium Infrastruktara v komplexnych prenosova
ramci EDUNET sluzieb infrastruktura
Poskytnit Ziakom vzdelanie prisposobené. Ciastoéne Ciastoéne Ano
potrebam suéasnej spoloénosti — KO kritérium
Vytvorenie technologickych podmienok pre )
2 napojenie sa do siete internet na Skolach - KO Nie Nie Ano

kritérium

Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP

1 Indtitut vzdelavacej politiky (Priloha &. 6)

2 Alternativa predpoklada rozSirenie projektu EDUNET na vSetky Skoly s tym, Ze pocita len ¢ast zmluvy pre digitalne vybavenie
(bez internetového pripojenia) pricom prenajimané digitalne vybavenie na vSetkych Skolach by zodpovedalo minimalnym
cielovym rychlostiam internetového pripojenia 100 Mb/s.
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Do ekonomickej analyzy vstupuje preferovana alternativa vybudovania vlastnej prenosovej infrastruktiry
a alternativa zabezpecenia infrastruktiry v ramci projektu EDUNET. V3etky kritéria v ramci multikriterialnej
analyzy spinila len preferovand alternativa vybudovania vlastnej prenosovej infrastruktary, alternativa
zabezpedenia zariadeni v ramci EDUNET vstupuje do ekonomickej analyzy aj napriek nesplneniu jedného z KO
Kritérii.

Multikriteridlna analyza neodévodnene diskvalifikuje alternativy zabezpecéenia zariadeni v ramci EDUNET
a obstarania nového dodéavatefa komplexnych sluzieb. Uvedené alternativy nespifiaji KO kritérium vytvorenia
technologickych podmienok pre napojenie sa do siete internet. Je zrejmé, ze obidve alternativy su toto kritérium
schopné spinit. Rozdiel oproti preferovanej alternative je efektivita vynalozenych finan¢nych prostriedkov pre dan
alternativu.

Vramci vyberu formy nakupu zariadeni prinasa alternativa centralneho obstarania finanéné a ¢asové
uspory oproti ostatnym alternativam. VyuZitie centrélne riadeného DNS na obstaranie poZzadovanych zariadeni
a slvisiacich prac objektivne znizuje Easovu a finanénl narocnost realizacie projektu. V pripade prenechania tejto
tlohy na strane samotnych $kol by bolo nutné opakovane realizovat' jednotlivé kroky procesu samotného
obstarania pozadovaného technologického vybavenia a projektovej dokumentacie.

Ekonomické hodnotenie

Rozpocet na vybudovanie digitalnej infrastruktiry na 3 675 $kolach vychadza z bezne dostupnych cien
obstaravanych produktov (spolu 19,2 mil. eur s DPH) a odhadu pracnosti a jednotkovych cien prace
konfiguracie a instalacie rieSenia (spolu 49,5 mil. eur s DPH). VySka investiénych nakladov predstavuje
maximalny ramec nakladov, investicné naklady mézu byt o0 4,0 — 5,9 mil. eur nizSie. Celkové naklady
preferovanej alternativy st 021,3 mil. eur s DPH nizSie v porovnani s alternativou zabezpecenia
infrastruktary v ramci projektu EDUNETS. V priebehu pripravy stidie uskutoénitelnosti klesli investiéné
naklady projektu o 5,4 mil. eur s DPH.

Tabulka 2: Porovnanie nakladov alternativ (mil. eur s DPH)
A3: Vlastna prenosova  Af1: Infrastruktura v

Naklady projektu infrastruktira ramci EDUNET Uspora
Investiéné néklady 68,7 13,8 -54,9
Cena za obstaranie zariadeni 19,2 13,8 -54
Instalacné a konfiguracné prace 49,5 - -49,5
Priemerné roéné prevadzkové naklady 39 11,5 7,6
Celkové néklady (10 rokov) 107,4 128,7 21,3

Zdroj: SU projektu, spracovanie UHP

Vyska investiénych nakladov predstavuje maximalny ramec, skuto¢na vyska nakladov bude aktualizovana
v projektovej dokumentécii pre kazdu Skolu. Stanovenie priemernej vySky investiénych nakladov na jednu Skolu
aich nasledné spresnenie vypracovanim detailnej projektovej dokumentéacie pre kazdl( Skolu je vhodnym
spdsobom stanovenia maximalnej ramcovej vysky investicnych nakladov projektu.

Jednotkové ceny zariadeni su stavené v sulade s metodikou bez uvazovania mnozstevnych zliav, naklady
na instalaéné a konfiguraéné prace vychadzaju z expertného odhadu objemu pracnosti. Jednotkové ceny
zariadeni su urCené ako priemer cien 3-5 bezne dostupnych zariadeni na trhu, indikativna vySka beznych
mnoZzstevnych zliav je na Urovni 10-20 % z cennikovych cien. Objem pracnosti indtalaénych a konfiguranych prac
bol stanoveny expertnym odhadom vo vy3ke 18 Elovekodni na jednu Skolu. VyuZitim beznej pouzivanej metodiky
na vypocCet objemu pracnosti méze priniest znizenie investitnych nékladov, jednotkové ceny IT prac st na Urovni
benchmarku verejnej spravy SR.

Rozpoctovy ramec na inStalaéné prace moze byt nizsi o 4,0 - 5,9 mil. eur s DPH v zavislosti na skutoénom
stave elektroinstalacii na Skolach. Rozpocet projektu poCita s realizaciou inStalanych prac na vSetkych 3 675
Skolach pri¢om z prieskumu 8kél vyplyva, ze 13 — 18,9 % 8kol nepotrebuje rekonstrukciu elektroinstalacie.
Rozpoctovanie ramca nakladov na intalacné prace pre tieto Skoly nie je preto opodstatnené. Dodato¢né uspory
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oproti planovanému ramcu prinesie realizacia inStalaénych prac na Skolach, ktoré nepotrebuju celkovu, ale len
Ciastocnu rekonStrukciu (51 % Skol).

Aktivna validacia poziadaviek $kol a koordinacia nakupov v ramci DNS zo strany MSVVa$S SR moéze dalej
ako spajanie menSich poziadaviek do vaéSich celkov, aplikacia mnozstevnych zliav a priebezné aktualizovanie
referenénych cien podfa vysledkov obstardvani. Na strane ponuky je potrebné nastavenie DNS tak, aby bol
centralneho koordinatora. Postup pripravy podkladov pre jednotlivé Skoly a proces nakupu maju byt opisané v
usmerneni.

Vyber vhodného prevadzkového modelu méze poméoct optimalizovat' pocty a Struktiru obstaravanych
zariadeni a znizit’ naklady projektu, spdsob financovania obnovy zariadeni nie je znamy. Existuje riziko, ze
v pripade nulovej participacie kol na financovani prevadzky obstaraného rieSenia, nebudi Skoly motivované
optimalizovat pocty a Strukturu obstaravanych zariadeni ¢o bude mat vplyv na vySku investi€nych nakladov
anasledne aj prevadzku rieSenia. Prenesenim zodpovednosti za prevadzkové naklady (napr. financovanie
technickych IT pracovnikov alebo externych sluZieb) na Skoly je mozné toto riziko eliminovat. V siedmom roku je
predpokladana kompletna obnova zariadeni vo vy3ke 33 mil. eur s DPH, ministerstvo Skolstva nepredstavilo, ako
zabezpeCi zdroje na tento Ucel.

Bez doplnenia nakladov na IT pracovnikov $kdl a centralnu podpornu jednotku nie je mozné povazovat
prevadzkové naklady za koneéné. V ramci prevadzkovych nékladov chyba kvantifikicia nakladov na internych
IT zamestnancov 8kdl, ktory budu zabezpeCovat prevadzku internej digitalnej infrastruktary, alternativne naklady
na zabezpeéenie externych sluZieb prevadzky. Stidia taktieZ neuvazuje naklady na centralnu podporn jednotku
po ukonceni implementacie projektu a jej prechode na podpornu jednotku.

Analyza rizik

Nedodrzanim ¢asového harmonogramu projektu vznika riziko z pohfadu financovania z POO. Naplinenie
ciefov v oblasti digitalneho vzdelavania je zavislé od realizacie d'alSich projektov rezortu $kolstva. Studia
predpoklada ukonéenie projektu v decembri 2024 pri¢om vzhladom na poCet $kél a objem planovanych aktivit je
zrejmé, Ze existuje nezanedbatelné riziko nedodrzania planovaného harmonogramu. Zéroven budu realizaciou
hodnoteného projektu naplnené nevyhnutné predpoklady pre ciele v oblasti digitalneho vzdelavania. Naplnenie
samotnych ciefov je zavislé od UspeSnej realizacie dalSich projektov a aktivit rezortu (obstaranie nového
prevadzkovatela internetu na Skolach, digitaine vybavenie 8kél a iné).

Ciel zabezpeéenia digitalnej infrastruktiry s minimalnou rychlostou 100 Mb/s predstavuje riziko
dodatoénych investicii do zariadeni pred uplynutim ich doby Zivotnosti. Moderné metddy a nastroje (napr.
skupinové video hovory) spdsobuju neustaly nérast zataze na prenosové kapacity siete. Existuje riziko, ze bude
nutné realizovat dodatoéné investicie na zvySenie minimalnych prenosovych rychlosti este pred uplynutim doby
Zivotnosti inStalovanych zariadeni v sulade s cielom Narodného planu Sirokopasmového pripojenia vietkych Skél
na vysokorychlostny 1 Gb/s internet do roku 2030.

Bez vypracovania detailného implementaéného planu a dostatoéného personalneho zabezpecenia na
strane centralneho organu a $kél bude ohrozené naplnenie cielov projektu. Pre uspe$né napinenie ciefov
projektu je nutné budovat digitalnu infradtrukturu najskor na miestach, kde uz st dostupné pristupové optické siete
s pozadovanou minimalnou rychlostou pripojenia. Zaroven je nutné vybudovat koordinacny tim na strane rezortu,
ktory zabezpeCi centralne riadenie aimplementaciu projektu a kvalifikovanych zamestnancov $kdl na
zabezpeCenie prevadzky rieSenia. V su€asnosti mé koordinany tim 2 pracovnikov z planovanych 8,
kvalifikovanych IT zamestnancov ma k dispozicii len 51 % $kol.

Jednanim o odkupeni pasivnych prvkov digitalnej infraStruktury na Skolach od suéasnych
prevadzkovatelov je mozné znizit' naklady projektu. \/Setky Skoly uz maju zavedené sietové kable a iné pasivne
prvky digitalnej infradtruktiry (napr. rozvadzace), ktoré su vyuzivané na poskytovanie internetového pripojenia
vramci stcasnych projektov (predovSetkym EDUNET a SANET). Da sa predpokladat, ze uréita Cast’ pasivne;
infrastruktdry spifia podmienky na minimalne prenosové rychlosti a preto nie je efektivne tieto siete znovu budovat,
ale naopak vyuZit su¢asnu pasivnu infraStrukturu a optimalizovat tak vySku vynalozenych investi¢nych nakladov.
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Vybudovat' novi digitalnu infrastruktiru na Skolach, ktoré na svoju prevadzku vyuzivaju prenajaté
priestory, nemusi byt z pohladu vynaloZenia finanénych prostriedkov Statu efektivne. Nie kazda $kola
vlastni priestory, ktoré vyuZiva na svoju prevadzku, ale si ich prenajima od inych verejnych organizacii (napr. obci),
pripadne od komerénych vlastnikov. Zaroveri plati, Ze zmluvy o prenajme byvaju uzavreté na dobu urcitd. Existuje
preto riziko, Ze po vybudovani novej digitalnej infrastruktiry prestand byt priestory zo strany Skoly vyuzivané
a vynaloZenie finanénych prostriedkov zo strany §tatu neprinesie o€akavané prinosy.



